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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

12 Recorrida: VESTIR IND. E COM. DE CONFECCOES LTDA. EPP.

22 Recorrente: VESTIR IND. E COM. DE CONFECCOES LTDA. EPP.

22 Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VICTOR HUGO PEREIRA DO NASCIMENTO

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

PEDIDO DE PERICIA - INDEFERIDO. MULTA
CONFISCATORIA - INCABIVEL SUA ANALISE PELOS
ORGAOS JULGADORES. ICMS. OMISSAO PRETERITA DE
SAIDAS TRIBUTAVEIS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE
CAIXA - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE - MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS HIERARQUICO
E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A realizacdo de diligéncia/pericia ndo € direito absoluto do
requerente, sendo licito ao julgador o indeferimento do pedido
quando entender desnecessaria a sua realizacao para a solucéo do
litigio. O pedido de diligéncia, formulado na impugnacdo e no
recurso, foi fundamentadamente indeferido, ndo havendo nulidade a
pronunciar.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n° 6.379/96.
Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgaos
julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- E irregular o procedimento de lancar a débito da conta caixa
valores para os quais ndo ha documento probante, ensejando a
aplicacdo da legislacéo especifica a autorizar presuncdo de saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.
Ajustes efetuados pela instancia prima com base nas provas
anexadas aos autos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular e, voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a
sentenca monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00004280/2019-80, lavrado em 20/12/2019, contra a
empresa VESTIR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA EPP, inscri¢io
estadual n° 16.145.026-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no
valor total de R$ 239.931,44 (duzentos e trinta e nove mil, novecentos e trinta e um reais
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e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 119.965,72 (cento e dezenove mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I;
160, |, c/fulcro no art. 646, 1, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
119.965,72 (cento e dezenove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e dois
centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
46.238,26 (quarenta e seis mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos),
sendo R$ 23.119,13 (vinte e trés mil, cento e dezenove reais e treze centavos) de ICMS e R$
23.119,13 (vinte e trés mil, cento e dezenove reais e treze centavos) a titulo de multa por
infragéo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.
P.R.I.
Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 18 de novembro de 2021.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALNECAR
Assessora
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- A realizacdo de diligéncia/pericia ndao é direito absoluto do
requerente, sendo licito ao julgador o indeferimento do pedido
quando entender desnecessaria a sua realizacdo para a solucdo do
litigio. O pedido de diligéncia, formulado na impugnacdo e no
recurso, foi fundamentadamente indeferido, ndo havendo nulidade a
pronunciar.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n° 6.379/96.
Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos 6rgaos
julgadores a competéncia para declarar inconstitucionalidade.

- E irregular o procedimento de lancar a débito da conta caixa
valores para os quais ndo ha documento probante, ensejando a
aplicacdo da legislacdo especifica a autorizar presuncdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.
Ajustes efetuados pela instancia prima com base nas provas
anexadas aos autos.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0s recursos voluntario e de oficio interpostos contra
decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.0004280/2019-80, lavrado em 20 de dezembro de 2019 em
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desfavor do contribuinte VESTIR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA
EPP, inscricdo estadual n® 16.145.026-1.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte acusacgdo, ipsis litteris:

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter suprido irregularmente o Caixa com
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Nota Explicativa.. LANCAMENTOS ESCRITURADOS A DEBITO NA CONTA
CAIXA, NOS EXERCICIOS DE 2014 A 2016, UTILIZANDO A CONTA
BANCO (1.1.1.02.0001- BANCO DO BRASIL) COMO CONTRAPARTIDA DE
OPERACOES QUE SE TRATAM DE CHEQUES COMPENSADOS,
PAGAMENTO DE TITULO, DESBLOQUEIO DE DEPOSITO,
TRANSFERENCIAS, DEBITO EM CONTA CORRENTE, EMISSAO DE DOC,
CONFORME PODE SER VERFICADO NOS EXTRATOS BANCARIOS
ANEXOS, NAO REPRESENTANDO DESSA FORMA, INGRESSOS DE
RECURSOS NO CAIXA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langcou um crédito
tributario na quantia total de R$ 286.169,70 (duzentos e oitenta e seis mil, cento e sessenta
e nove reais e setenta centavos), sendo R$ 143.084,85 (cento e quarenta e trés mil, oitenta e
quatro reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I;
c/fulcro no art. 646 para a primeira acusacdo e artigos 158, I, 160, I, c/c art. 646, I, alinea
“b”, todos do RICMS/PB e R$ 143.084,85 (cento e quarenta e trés mil, oitenta e quatro reais
e oitenta e cinco centavos) a titulo de multa por infracdo, embasada no artigo 82, V, alinea
“f”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 16 a 253 dos autos.

Cientificada em 28/12/2019 por via postal (fl. 13), a autuada ingressa com
reclamacao tempestiva, apresentando as seguintes alegacdes:

1- O contribuinte é optante da sistematica do Simples Nacional, devendo ser
observado o0s percentuais e aliquotas deste regime de tributacéo;

2- Nao ha suprimento irregular de Caixa, mas sim equivoco na escrituracéo
contabil, que foram corrigidos a tempo, tendo sido solicitado o Registro de
um novo Livro Diario na Junta Comercial do Estado da Paraiba, conforme
documentacdo ora anexada;

3- O débito direto na conta Caixa e ndo na conta Bancos e na Conta
patrimonial de Distribuicdo de Lucros representa uma incorrecdo contabil,
ndo caracterizando ingresso de numerarios tidos como sem origem;

4- As inconsisténcias apontadas foram corrigidas, ndo existindo repercussao
tributaria com incidéncia do imposto estadual;

5- Apo0s o refazimento da escrituracdo contabil, restou comprovada a origem
dos recursos, ndo configurando, desse modo, suprimento irregular de Caixa;

Ainda, a impugnante apresenta, as fls. 264 e 265 dos autos, a titulo de
exemplo alguns registros que foram alterados no novo Livro Diério, tais como:
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a) No dia 16/01/2014, o valor de R$ 40.000,00 referente a cheque
compensado, contabilizado anteriormente a débito na conta caixa e que apos a
retificacdo do Livro Diario, foi identificado e contabilizado como distribuicdo
de lucros;

b) No dia 16/01/2015, o valor de R$ 10.477,61; contabilizado anteriormente a
débito na conta caixa e que no novo Livro Diério foi identificado e
contabilizado como despesa de cartdo de crédito empresarial;

6- Conforme decisdo do TRF-1 (fl. 266 dos autos), é possivel entender que
“se parte autora comprova por meio de extratos bancarios e livros contabeis
da empresa — Diario e Razdo, que a suposta omissdo de receita constatada
pela Fiscalizagdo, se deu em virtude de erro na escrituracdo contabil” a
acusacao € ilegitima;

7- Consoante Acorddo CRF-PB n° 566/2018, verifica-se que:

Constatada durante procedimento de fiscalizag&o, a existéncia de diversos valores registrados
como cheques depositados e langados a débitos da conta caixa, realizados através de
lancamentos contabeis considerados equivocados.

Comprovado que parte do suprimento de caixa apontado refere-se a devolucdo de cheques
depositados sem os respectivos estornos na escrituragéo contabil.

Existéncia parcial de provas (cOpias dos extratos bancérios e langamentos no Livro Didrio).

8- Os principios que regem o processo administrativo tributario encontra-se o
denominado principio da primazia da realidade ou da verdade material;

9- A multa no percentual de 100% possui natureza confiscatoria.

10- Considerando que a impugnante encontra-se impossibilitada de juntar os
livros chancelados em virtude de 0os mesmos se encontrarem ainda em
processo de autorizacdo na Junta Comercial do Estado da Paraiba, requer a
juntada posterior de documentos.

Em momento posterior, 13/02/2020, a reclamante apresenta cdpia dos novos
Livros Diarios.

Por fim, demandando por Pericia nos termos do art. 58, I, 8§1° da Lei n°

10.094/2013, a impugnante requer a improcedéncia do auto de infracdo e, subsidiariamente,
pela reducdo da multa aplicada.

Sem informagdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos e

remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Francisco Nociti, que julgou o auto de infracdo parcialmente
procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. PRESUNGAO OMISSAO DE
SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. ACUSACAO
CONFIGURADA EM PARTE.

A constatacdo de suprimento irregular de caixa invoca a presuncdo legal relativa
de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo. In casu, os elementos

Pagina 5
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apresentados pelo sujeito passivo foram insuficientes para descaracterizar a
dentincia em sua totalidade.

Ajustes necessarios em decorréncia dos elementos apresentados pela defesa, que
foram conjugados com os extratos bancéarios anexados aos autos pela Fiscalizagéo.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ApOs os ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
239.931,44, sendo R$ 119.965,72 de ICMS e R$ R$ 119.965,72 de multa por infracéo.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, o julgador
da instancia a quo recorreu de oficio da sua decis&o.

Cientificada da decisdo singular via DTe em 04/01/2021 (fls. 1429), a
empresa autuada ingressou com Recurso Voluntario tempestivo, fls. 1431 a 1454,
protocolado em 01/02/2021, f1.1430, em que aborda, em sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa:

1.- Preliminarmente

1.1.- que a fiscalizacdo incorreu em aplicacdo de multa em valor exorbitante,
evidenciando carater confiscatorio com ofensa ao art. 150, IV da CF;

1.2.- requer a realizacdo de pericia, em especial a prova pericial e que o
indeferimento da mesma constitui afronta ao direito a ampla defesa e ao
contraditério, e, via de consequiéncia, importa a nulidade da deciséo.

2.- No Mérito

2.1.- alega que ndo ha suprimento irregular de Caixa e sim um equivoco na
escrituracdo contabil e que fora corrigido a tempo. Dessa forma, o langamento
contabil inicial, que fora analisado pela fiscalizacdo, apresentou saida de
recurso do banco para entrada no caixa, com o registro a débito da conta
Caixa e a credito da conta Bancos, especialmente dos cheques compensados,
pagamento de titulos, cheques devolvidos, levados diretamente a conta Caixa
sem passar pelo langamento de outra conta. Que os langamentos indicados
supostamente como suprimento irregular de caixa, estdo justificados na conta
patrimonial de Distribui¢cdo de Lucros, bem como em despesas justificadas
com recibos probatérios que demonstram a retificacdo no valor da conta
Caixa no periodo da autuagéo;

2.2.- que as inconsisténcias apontadas foram corrigidas e inexiste repercussao
tributaria com incidéncia de imposto, ou seja, ndo ha ocorréncia de fato
gerador do ICMS;
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Ainda, a defesa apresenta, as fls. 1437 e 1438 dos autos, a titulo de exemplo

alguns registros que foram alterados no novo Livro Diario, tais como:

a) No dia 16/01/2014, o valor de R$ 40.000,00 referente a cheque
compensado, contabilizado anteriormente a débito na conta caixa e que apds a
retificacdo do Livro Diario de 2014, foi identificado e contabilizado como
distribuicéo de lucros;

b) No dia 17/07/2015, o valor de R$ 10.566,440 referente a transferéncia
bancéria contabilizado anteriormente a débito na conta caixa e que apos a
retificacdo do Livro Diario de 2015, foi identificado e contabilizado como
distribuicéo de lucros;

c) No dia 12/01/2016, o valor de R$ 34.590,00 referente a cheque
compensado, contabilizado anteriormente a débito na conta caixa e que apos a
retificacdo do Livro Diério de 2016, foi identificado e contabilizado como
distribuicdo de lucros;

2.3.- apresenta decisdo do TRF-1 (fl. 1439 dos autos), € possivel entender que
“se parte autora comprova por meio de extratos bancarios e livros contabeis
da empresa — Diario e Razdo, que a suposta omissdo de receita constatada
pela Fiscalizagdo, se deu em virtude de erro na escrituracdo contabil” a
acusacdo € ilegitima;

2.4.- traz a baila 0 Acorddo CRF-PB n° 566/2018 (fl. 1440/1441), onde
verifica-se que:

Constatada durante procedimento de fiscalizacdo, a existéncia de diversos valores registrados
como cheques depositados e lancados a débitos da conta caixa, realizados através de
lancamentos contabeis considerados equivocados.

Comprovado que parte do suprimento de caixa apontado refere-se a devolucdo de cheques
depositados sem os respectivos estornos na escrituracéo contabil.

Existéncia parcial de provas (cOpias dos extratos bancarios e langamentos no Livro Didrio).

2.5.- apresenta as folhas 1442 a 1445 relacdo de cheques que compdem parte
da distribuicdo de lucros presente em declaracdo de IRPF do sdcio;

2.6.- que alguns langamentos foram computados erroneamente como
distribuicdo de lucros (fls. 1445 a 1447), configura-se como pagamento a
fornecedor, pagamento de servigo prestado por terceiro, pagamento cartdo de
crédito, ndo sendo fato gerador de ICMS;

2.7.- informa que dentre os principios que regem 0 processo administrativo
tributario, encontra-se o denominado principio da primazia da realidade ou da
verdade material, ou seja, o Fisco devera sempre, buscar a realidade material
dos fatos economicamente valorados pela norma fiscal.

Considerando os argumentos apresentados, a recorrente requer:

- seja 0 presente recurso voluntario conhecido e provido para se reconhecer
que o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.0004280/2019-80
é manifestamente improcedente.

Pagina 7
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciagdo versa sobre a dendncia de “suprimento irregular de
caixa”, detectada atraves de analise nos livros contabeis e extratos bancarios no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2016, formalizada contra a empresa VESTIR INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA EPP, ja previamente qualificada nos autos.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto
pelo contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei
n® 10.094/2013.

Antes de qualquer analise do meérito da acusacdo em tela, determinante se
apresenta a verificacdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a peca acusatoria apresenta-se apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua
confeccdo observa os requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo, conforme abordado pela instancia preliminar, atendendo aos pressupostos de
validade do lancamento de oficio dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo 0nico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Percebe-se que a peca vestibular trouxe, devidamente, a indicacdo da pessoa
do infrator, a natureza da infracdo, ndo se verificando quaisquer incorreces capazes de
provocar a nulidade por vicio formal da autuagdo, conforme se extrai dos artigos 14 a 17 da
Lei n®10.094/2013.

Na sequéncia, passemos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos as
preliminares arguidas pela recorrente.

1.- Das Preliminares Suscitadas
1.1.- Do Carater Confiscatorio da Multa Aplicada
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Quanto a alegacdo de que a penalidade imputada ao contribuinte € exorbitante
e confiscatoria, a analise acerca de inconstitucionalidade de lei é matéria que extrapola a
competéncia dos 6rgdos julgadores, por forca do artigo 55, I, da Lei n® 10.094/13, que
dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributério,
bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, ndo ha que se falar em violagéo ao principio do nao confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.379/96.

Ainda sobre o tema, € de bom alvitre lembrar que a matéria ja foi sumulada,
tendo, inclusive, efeito vinculante em relagdo a Administracdo Tributaria Estadual e aos
contribuintes e responsaveis. Vejamos a redacédo do artigo 90, 8 3°, da Lei n® 10.094/13, bem
como o teor da Sumula 03, publicada no Diario Oficial Eletronico, em 19 de novembro de
2019:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

(.)

8§ 3° Depois de publicada no Diario Oficial Eletrdnico da Secretaria de Estado da
Receita - DOe-SER, a stimula tera efeito vinculante em relagdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ
SUMULA 03 — A declaragio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na

competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por consegiiéncia NAO ACATAMOS a preliminar sub examine.

1.2.- Do Pedido para Realizacdo de Pericia

Na sequéncia, urge também, adentrar no proclame da recorrente, quando
advoga pedido de producdo de prova pericial, fl. 1454, dos autos.

O pedido de pericia ndo est previsto na Legislacdo Tributaria deste Estado.
A analise requerida pelo contribuinte encontra fundamentagdo no procedimento de
Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n° 10.094/13.

Neste campo, quanto ao referido tema, corroboro com as razfes apresentadas
pela instancia “a quo” quanto a ndo aceitacdo do pedido formulado.

Esta razdo se infere, uma vez que a matéria de fato posta no libelo acusatério
pode ser plenamente esclarecida e se exaure no ambito das provas documentais constante
dos autos, de modo a evidenciar o montante do credito tributario levantado, nos termos da
denuncia.
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Insta ainda declarar que, diferentemente do que assevera a recorrente, 0 seu
direito a ampla defesa e ao contraditério ndo foram violados. Tanto isso € verdade que sem
que se faca necessaria uma anélise mais aprofundada, a conclusdo 6bvia que se pode extrair
da impugnacéo apresentada pela autuada e agora do recurso voluntario é que, tanto sua peca
impugnatoria, como o recurso voluntério apresentando, abarcaram de forma detalhada, todos
0s pontos que fundamentaram a acusagdo, demonstrando que a autuada teve total ciéncia
acerca dos fatos que motivaram a lavratura do Auto de Infragdo, como também da
sistematica de apuracdo dos creditos tributarios.

Sendo assim, ausente a motivagdo exigida pelo artigo 61 da Lei n°
10.094/13", indefiro o pedido do contribuinte.

Superadas as preliminares arglidas pela recorrente, passo a analise do mérito
da infragdo constante do libelo acusatorio.

2.- Do Mérito
Acusacdo: Suprimento Irregular de Caixa

Na presente denuncia, a fiscalizacdo informa que a conta Caixa foi
indevidamente suprida pelos valores dos cheques compensados, transferéncias on-line,
emissdo de DOCs, pagamento de titulo, desbloqueio de depdsitos, constantes das planilhas
“Relacdo Suprimento llegal de Caixa — Exercicios 2014, 2015 ¢ 2016”, extratos bancarios e
livros contabeis da autuada (fls. 17 a 252).

E cedico que todo recurso financeiro deve ter sua origem comprovada por
meio de documentos habeis e iddneos, corretamente contabilizados na ordem cronoldgica
dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a irregularidade no suprimento das
disponibilidades da empresa, decorrentes da presuncdo legal juris tantum de que seria
advindo de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido. Inteligéncia emergente do artigo 646 do RICMS/PB vigente a época dos
fatos geradores, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados; (g.n.)

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

'Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagdo de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria suscitada. (g. n.)
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V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Pardgrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideragdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Diante da presuncéo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria deixado
de submeter operacdes tributaveis a incidéncia do imposto, sem a emissao de documentos
fiscais de saidas infringindo, pois, os arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias.”

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel agueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Com fulcro nas normas supracitadas, a fiscalizacdo autuou o contribuinte por
suprimento irregular de caixa durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016, por apresentar
aportes efetuados na Conta Caixa, sem comprovacdo material, isto porque 0s cheques
compensados/transferéncias on-line/Docs emitidos, se fizeram por meio de lancamento a
débito na Conta Caixa, uma impossibilidade material, por se tratar de operacdo entre contas
bancarias.

No introito de nossas consideragdes, faz-se necessarios fazermos o registro de
que a defesa do contribuinte, desde a primeira instancia, traz como pilar principal de sua
defesa, a alegacgdo de que ndo ha suprimento de Caixa e sim um equivoco na escrituragéo
contabil e que fora corrigido a tempo, demonstrando as origens dos recursos levados a
débito da conta Caixa.

Sobre o fato acima, convém destacar o seguinte trecho da decisao singular:
“Em que pese o representante legal da empresa ter datado e assinado em 14 de

janeiro de 2019 (canto inferior esquerdo do comprovante supra), a chancela desse
protocolo, por parte da Junta Comercial, se deu nos dias 15 e 22 de janeiro de
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2020 (conforme constatado nos quatro carimbos) — ou seja, ap6s a ciéncia da
lavratura do auto de infracdo, que ocorrera em 28 de dezembro de 2019 (fl. 13
dos autos).

Nesta senda, reputa-se duplamente duvidosa a alegacdo da reclamante, de que
“os equivocos na escritura¢do contabil foram corrigidos a tempo”, primeiro
porgue ndo constam nos autos a resposta da Junta Comercial do Estado da
Paraiba acerca dessa demanda de retificacdo do Livro Diario; segundo porque
nao constam nos autos documentos que amparem as alteracdes do Livro Diario
anterior.

Com isso, ndo se pretende aqui afirmar que de nada valeram as intempestivas
“corregdes” que o contribuinte pretendeu ao protocolizar pedido de registro de
um novo Livro Diario na Junta Comercial do Estado da Paraiba — contanto que a
impugnante houvesse apresentado nos autos documentos que dessem azo a essas
retificagdes.

Destaque-se ainda que esta instancia julgadora ndo se eximira da apreciacao de
toda a documentacdo apresentada nos autos pela defesa, conforme se constatara
no decurso desta Sentenga.” (g.n.)

Acerca da juntada dos novos livros contabeis ap0s a impugnacdo e antes do
julgamento, entendo que agiu corretamente o inclito julgador singular, ao apreciar 0s novos
livros contébeis, pois toda prova licita e desde que o sujeito passivo esteja de boa-fé, por
forca da verdade material, do formalismo moderado e da impulsdo processual, deve sim ser
aceita.

Antes de adentrarmos ao cerne da questdo, faz-se necessario revisarmos
alguns conceitos basicos de auditoria fiscal/contabil, que nos ajudardo a compreender
melhor o caso em tela.

Inicialmente, nunca é demais lembrar que o subgrupo "disponivel™ possui
como contas bésicas e usuais a “"conta caixa", "bancos conta movimento" e "aplicacGes
financeiras de liquidez imediata”.

O suprimento de disponibilidades ndo comprovados estd no campo da
auditoria das disponibilidades (caixa, bancos e outros disponiveis). A analise pode ser feita
na “conta Caixa” propriamente dita ou em conjunto com as demais disponibilidades.

O suprimento de disponibilidades nada mais é do que a reposicdo dos
recursos do caixa, ou seja, manter o caixa com o saldo devedor (Ativos tem saldos
devedores).

Repor o caixa ou as disponibilidades é algo natural na vida comercial. O
Caixa é alimentado por receitas de vendas, de servigos, de outras receitas, saques em conta
bancaria destinados ao caixa etc. Esses movimentos s&o naturais nas operagdes, e mantém o
saldo devedor da “conta Caixa. Até aqui tudo bem. O problema € quando ha simulagdo desse
suprimento de fundos. Isso nos coloca no campo do suprimento de disponibilidades indevido
ou ndo comprovado, o que constitui, aléem de distorcdo contabil, infracdo de natureza fiscal
associada a omisséo de receitas.

Dai porque, conforme disposicéo legal e das proprias resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade, os lancamentos contabeis devem refletir fatos merecedores de
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registro. Por isso, 0 documento habil é condicdo precipua para que os langamentos sejam
emitidos.

Realizadas as consideragdes acima, passo ao enfrentamento do mérito da
acusacdo, onde apés detida andlise de todo o caderno processual, verificamos que a maior
quantidade de registros e valores que o fiscal autuante identificou como incongruentes no
Livro Diério (original) e que acarretaram a lavratura da peca basilar, no novo Livro Diério
apresentado (retificado) apresenta-se com o novo titulo de “Distribui¢do de Lucros”.

Inclusive valores que no Livro Dirio (original) foram registrados como
“débito em conta referente a pagamento de titulos”, no Livro Didrio (retificado) ¢
apresentado como “Distribui¢do de Lucros”.

Enfim, os mais variados lancamentos do Livro Diario (original), no novo
Livro Diério (retificado) figuram como “Distribui¢cao de Lucros”.

Pois bem, acontece que as retificacbes procedidas pela empresa em sua
contabilidade, continuam carecendo de comprovagdes, ou seja, de documento habil a
embasar esses novos langamentos contabeis, como bem pontuou o diligente julgador
singular, além de ir de encontro ao proprio contrato social da empresa, conforme
detalharemos mais adiante.

Quanto as alegagdes 2.1 e 2.2, em que 0 contribuinte reapresenta em seu
recurso o argumento de que ndo ha suprimento irregular de Caixa, mas sim equivoco na
escrituracdo contébil, que foram corrigidos a tempo, tendo sido solicitado o Registro de um
novo Livro Diario na Junta Comercial do Estado da Paraiba, conforme documentacéo ora
anexada e que os langcamentos indicados supostamente como suprimento irregular de caixa,
estdo justificados na conta patrimonial de Distribui¢do de Lucros, bem como em despesas
justificadas com recibos probatorios que demonstram a retificacdo no valor da conta Caixa
no periodo da autuacdo, razdo nao lhe assiste.

Em que pese a boa fé demonstrada pelo contribuinte e o esfor¢o no sentido de
apresentar as provas necessarias para afastar a acusagéo que pesa contra si, convem observar
que ha impossibilidade de se atestar, com razoavel grau de certeza, que as operacdes
bancarias realizadas, em verdade se tratam de distribuicdo de lucros. Afinal, continua
inexistindo o lastro documental que deveria comprovar o recebimento dos lucros
distribuidos, ou seja, a compensacdo das transagdes bancérias realizadas é caracterizada
guando se consuma a sistematica entre contas correntes do mesmo banco ou diferente,
necessitando, portanto que os sécios comprovassem o recebimento desses lucros distribuidos
em suas contas bancarias, o que ndo o fez.

E aqui ndo se venha falar que os recebimentos estdo demonstrados nas
declaracfes de imposto de renda dos socios, pois as citadas declaracdes, que diga-se de
passagem, s6 fora apresentada apenas a de um Unico sécio, foram declaradas a Receita
Federal em 2015, 2016 e 2017, sendo que a contabilidade retificada com o0s novos
lancamentos na conta “distribui¢do de lucros” sé foram retificadas e apresentadas em 2020,
de tal sorte, que ndo tem como as declaracdes de imposto de renda da pessoa fisica do sécio
contemplarem esses valores, como pretende a defesa.

Ainda sobre o tema “distribui¢do de lucros”, € importante destacar que nao
existe uma lei que determine quando a distribuicdo de lucros deve acontecer. Assim, a
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periodicidade desse pagamento deve estar definida no Contrato Social da empresa.
(g.n.)

Dessa forma, a divisdo da lucratividade pode acontecer de forma mensal,
trimestral, semestral, anual.

Agora vejamos como dispde o Contrato Social da autuada sobre o tema (fls.
280):

“CLAUSULA OITAVA - Ao término de cada exercicio social, em 31 de
dezembro, os administradores prestardo contas justificadas de sua administracéo,
procedendo a elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de
resultado econdmico, cabendo aos sdcios, na propor¢do de suas quotas 0s
lucros ou perdas apurados;” (g.n.)

A esse respeito, data maxima vénia, ndo é razodvel que se ateste e aceite 0s
novos registros apresentados no novo Livro Diario como validos, pois como dito
anteriormente, ndo ha nos autos documentos que comprovem e atestem a ocorréncia destas
operacdes, além do fato de estarem em completa dissonancia com as normas da empresa
(contrato social).

Neste diapasdo, acompanho a decisdo de primeira instancia, que decidiu que
todos os créditos tributarios que foram apresentados no novo Livro Diario como
“distribuicdo de lucros” serdo mantidos na acusagdo, pois ndao constam nos autos
documentos que comprovem a efetiva ocorréncia desta operacao de “distribuigdo de lucros”.

Com relacdo a alegagdo 2.3, onde traz a baila decisdo do TRF-1 sobre o tema,
cumpre-nos ressaltar que esta ndo vincula a Administracdo Tributaria, que se alberga no
Principio da Legalidade, ou seja, tanto a fiscalizacdo quanto os Orgéos julgadores estdo
adstritos aos comandos legais.

No tocante a alegacdo 2.4, onde apresenta precedente do CRF/PB (AC n°
566/2018), insta registrar que a presente decisdo encontra-se em perfeita harmonia com 0s
precedentes do CRF/PB, tanto é que foram realizados ajustes no crédito tributario, em razédo
das provas apresentadas.

No que concerne a alegacdo 2.5, onde lista a relacdo de cheques que
compdem a distribuicdo de lucros, esta foi devidamente enfrentada quando foi desenvolvida
as respostas as alegacoes 2.1 e 2.2.

Ja com relacdo a alegacdo 2.6, onde aduz que alguns langamentos foram
computados erroneamente como distribuicdo de lucros, sendo que na realidade trata-se de
pagamento a fornecedor, pagamento de servigo prestado por terceiro, pagamento cartdo de
crédito, entendo que tal alegacdo ndo deve prosperar, pois os langamentos como registrados
em sua contabilidade, tanto na original, como na retificadora, depde contra essa narrativa.
Ademais, ndo basta afirmar. E imperativo que as provas sejam apresentadas.

Ainda sobre este topico da defesa, vale destacar que a questdo foi
devidamente enfrentada pelo inclito julgador monocratico, onde merecem destaques 0s
seguintes trechos da decisdo, vejamos:

[2014 |
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“Todas as “distribui¢des de lucros” devem permanecer no auto de infragdo periodo
2014 — porque, por tamanha incongruéncia, afiguram-se notorias “metamorfoses”
dos registros contabeis, algumas dignas de destaque, como abaixo:

- Transferéncia On Line Paulo Soares R$ 2.500,00 em 07/03/2014 que no novo
Livro Diario consta como “distribui¢do de lucros”, sendo que o referido cidaddo
nao é sdcio da empresa. (fls. 28 c/c 65 c/c 318).

- Pag. Ref. Impex NF 24202 1/2 R$ 3.900,00 em 10/03/2014 que novo Livro
Diério apresenta-se como “distribui¢do de lucros” (fls. 28 c/c 66 c/c 318 verso).

- Débito em conta R$ 3.643,84 em 05/08/2014 (fl. 41), que no extrato bancério é
pagamento de titulo (fl. 77) e que se transformou em “distribui¢do de lucros” no
novo Livro Diério (fl. 377 verso).

- Débito cartdo Ourocard de R$ 6.836,87 em 10/09/2014, que sofreu a
transmutacao para “Distribuicdo de Lucros” no novo Livro Diario (fls. 48 c/c 83
c/c 395).”

2015

“Além de todas as distribui¢bes de lucros, devem permanecer no auto de infragdo
do periodo 2015 os lancamentos abaixo — porque apresentam inexplicaveis
“mutagdes” de registros no novo Livro Didrio:

- Transferéncia a Paulo Soares de R$ 2.000,00 em 01/04/2015 (fl. 103), conforme
extrato bancério (fl. 138) que sofreu a transformagao para “Transferéncia Albertina
Faccao” (fl. 467) no novo Livro Diario — vale destacar que esse mesmo cidaddo
Paulo Soares figurou também na inconsisténcia de 07/03/2014, em tema
relacionado a distribuicéo de lucros.

- Valor reblogueio dep6sito em conta de R$ 16.390,72 em 28/09/2015,
anteriormente langado a débito no caixa e a crédito na conta bancos conforme fls.
123 e 151, agora figura a débito na conta bancos e a crédito na conta clientes. A
autuada ndo apresentou nos autos maiores elementos para melhor compreensdo das
razdes que este valor “migrou” para crédito “clientes diversos” e débito “bancos”
no novo Livro Diario (fl. 524).”

2016

“Além de todas as distribuicbes de lucros, devem permanecer no auto de infracéo
2016 os langamentos abaixo — porque carecem de esclarecimentos

- Débito na conta R$ 2.000,00 em 04/03/2016 (fl. 177), no extrato bancério consta
“transferéncia on line” para Paulo Soares (fl. 225) e no novo Livro Diario (fl. 570
verso) consta “débito n/conta — servigo Albertina”. Afinal, Paulo Soares (aquele,
que também constante na “distribui¢do de lucros”) e Albertina sdo as mesmas
pessoas?

- Débito n/conta R$ 2.000,00 em 04/11/2016 (fl. 212), no extrato bancério consta
transferéncia on line para Paulo Soares (fl 248) e no novo Livro Diério,
novamente, consta “Servigo Albertina” (fl. 636).”

No que diz respeito a alegacdo 2.7, em que traz a limen o principio da
primazia da realidade, onde é dever do fisco buscar a realidade dos fatos. E sempre oportuno
rememorar que a busca pela verdade real é principio de observéancia indeclindvel da
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administracdo tributaria no ambito de suas atividades procedimentais e processuais. Deve
fiscalizar em busca da verdade material, deve apurar e lancar com base na verdade material.

No &mbito do processo administrativo tributério, a verdade material é fim que
se projeta como de observancia indissoltvel na consecucao da Justica, valor que tem escopo
em sociedades que se civilizaram no caminho da convivéncia mais harmonica que se
persegue na contemporaneidade.

Pois bem, ao analisarmos toda a documentacdo probatoria, resta evidenciado
que todo o procedimento fiscal encontra-se no manto do devido processo legal, inclusive
trata-se de documentos fiscais/contabeis que o proprio contribuinte apresentou a
fiscalizacéo.

Ademais, importante registrar que na busca pela verdade material, esta
relatoria ndo se furtou de apreciar cada um dos argumentos, elementos e documentos que a
defesa trouxe aos autos.

Por fim, ap6s minuciosa analise dos argumentos e provas ofertadas pela
defesa, concluimos que o diligente julgador singular se manifestou com propriedade sobre
todos os pontos trazidos pela defesa, de forma que concordamos integralmente com 0s
ajustes realizados pela instancia prima, por entender que para os langcamentos detalhados as
fls. 1422 a 1425 dos autos, restou comprovada a origem do recurso, ndo configurando
suprimento irregular de caixa.

Isto posto, sem mais a acrescentar, ratifico os termos da sentenca
monocratica.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular e, voluntéario,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter
inalterada a sentenca monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00004280/2019-80, lavrado em 20/12/2019, contra a
empresa VESTIR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA EPP, inscri¢io
estadual n° 16.145.026-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no
valor total de R$ 239.931,44 (duzentos e trinta e nove mil, novecentos e trinta e um reais
e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 119.965,72 (cento e dezenove mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I;
160, |, c/fulcro no art. 646, I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
119.965,72 (cento e dezenove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e dois
centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “t”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 46.238,26
(quarenta e seis mil, duzentos e trinta e oito reais e vinte e seis centavos), sendo R$
23.119,13 (vinte e trés mil, cento e dezenove reais e treze centavos) de ICMS e R$
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23.119,13 (vinte e trés mil, cento e dezenove reais e treze centavos) a titulo de multa por
infracdo.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de novembro de 2021.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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